ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

Memorando Nro. AN-NDJE-2026-0049-M
Quito, D.M., 09 de abril de 2026

PARA: Sr. Mtr. Niels Anthonez Olsen Peet
Presidente de la Asamblea Nacional

ASUNTO: Presentacién de Proyecto de Ley.
De mi consideracion:

Con un atento saludo, en mi calidad de Asambleista de la provincia de Pichincha, presento para el tramite
constitucional y legal respectivo el “PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL
CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL PARA REGULAR LA COOPERACION EFICAZ”,
conforme las facultades determinadas en el articulo 134 numeral 1 y articulo 136 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, en concordancia con lo previsto en los articulos 54 numeral 1 y 55 de la Ley
Orgdnica de la Funcion Legislativa.

La presente iniciativa propone articular una reforma relativa a la figura de la cooperacién eficaz
estipulada en el Cddigo Orgdnico Integral Penal, para que la informacién que entregue el cooperador
eficaz y los beneficios que reciba al respecto, guarden exclusiva relacién a la investigacién o proceso
penal en el que se encuentre siendo investigado o procesado.

Se adjunta para fines pertinentes:

® El documento del PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO
ORGANICO INTEGRAL PENAL PARA REGULAR LA COOPERACION EFICAZ.

® Firmas de respaldo al PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO
ORGANICO INTEGRAL PENAL PARA REGULAR LA COOPERACION EFICAZ.

® Ficha de Verificacion del Cumplimiento de los ODS en iniciativas legislativas.
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No. de tramite:
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No. de referencia:
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Fecna documento: 2026-04-09

Con sentimientos de distinguida consideracidn.

Atentamente,

Remitente:
i Jahiren Elizabeth Noriega Donoso
ASA BLEiSTA jaturen.neriega@asamblearacional gob.ec
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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO
ORGANICO INTEGRAL PENAL PARA REGULAR LA COOPERACION
EFICAZ

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Cédigo Orgdnico Integral Penal incorpord, con su entrada en vigencia en el afio
2014, la figura de la cooperacion eficaz como un mecanismo excepcional de obtencidn
de informacién y de flexibilizacién del ejercicio del poder punitivo del Estado,
orientado principalmente a la desarticulacidn de estructuras delictivas complejas y a la
optimizacion de la investigacion penal.

Posteriormente, mediante reforma introducida en el afio 2019, se amplié el alcance de
esta institucion, permitiendo su aplicacién respecto de informaciéon que posibilite
identificar el destino de bienes, dinero, fondos, activos y beneficios provenientes de
actividades ilicitas. Esta modificacién amplié el espectro de la figura de cooperacién
eficaz, permitiendo que un imputado colabore no solo en los hechos por los que estd
siendo investigado o procesado, sino también en delitos relacionados o conexos. De esta
forma, se buscé potenciar las herramientas del Estado para desarticular redes criminales
complejas, como organizaciones delictivas estructuradas, donde un solo caso suele
vincularse a multiples ilicitos.

No obstante, esta ampliacién normativa, aunque legitima en su propdsito, no fue
acompanada de un desarrollo suficiente de pardmetros que delimiten su alcance y
condiciones de aplicacién, lo que ha generado vacios e indeterminaciones en la
regulacion vigente. En particular, no se establecieron criterios objetivos sobre la
veracidad, precisién, comprobabilidad y pertinencia de la informacién aportada, ni
limites claros respecto del dmbito material en el cual pueden otorgarse los beneficios
derivados de la cooperacion eficaz.

Como consecuencia de ello, en la practica judicial ecuatoriana la figura ha
experimentado una expansion que desborda su cardcter excepcional, introduciendo una
l6gica de negociacion procesal que, sin los debidos controles normativos, puede
distorsionar la determinacién de la verdad procesal, afectar la igualdad de las partes y
comprometer garantias esenciales del debido proceso.

En este contexto, la cooperacion eficaz, concebida originalmente como una herramienta
funcional para la investigacién penal, ha pasado a operar en ciertos casos como un
mecanismo que permite la obtencion de beneficios sin una contribucion real, verificable
y proporcional a los fines de la justicia penal, generando riesgos de instrumentalizacion
indebida y eventuales escenarios de impunidad.

Desde el dngulo econémico, una regulacién mds estricta de la cooperacién eficaz
introduce criterios de eficiencia en el uso de recursos publicos al concentrar los
beneficios procesales en colaboraciones que permitan la recuperacién efectiva y
verificable de activos ilicitos.
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La depuracién de incentivos también impacta directamente en la reducciéon de costos
operativos del sistema penal; pues, evita la dispersion de esfuerzos en procesos
prolongados sustentados en testimonios de baja fiabilidad, disminuye litigios fallidos y
actuaciones improductivas; y se fortalece la sostenibilidad fiscal del sector.

En el plano macroeconémico, esta reforma coadyuva a reconstruir la confianza de los
inversionistas al ofrecer un entorno juridico mds predecible y transparente,
especialmente en sectores sensibles a la infiltracion del crimen organizado, como
agroexportacion, logistica portuaria, mineria a gran escala y turismo costero. Un sistema
penal mds eficaz en la persecucién del lavado de activos y delitos conexos mejora la
percepcion pafs, elementos clave para la atraccion de inversion extranjera directa.

Desde una perspectiva cultural, en una sociedad ecuatoriana con arraigo colectivista,
desconfianza histérica hacia las instituciones por escdndalos de impunidad y énfasis en
la equidad social, esta dindmica genera un ciclo contraproducente. Esta figura puede
funcionar de manera efectiva siempre que se someta a una validacion rigurosa y
anticipada, preservando asi la confianza piblica en el poder punitivo del Estado y
rompiendo ciclos de escepticismo contraproducentes.

Desde una perspectiva politica, la reforma del régimen de cooperacion eficaz se
configura como una respuesta estratégica frente a la crisis de legitimidad institucional
en Ecuador. Escdndalos recientes, como el caso Metastasis, han evidenciado debilidades
estructurales del sistema de justicia y han deteriorado la confianza ciudadana, ademds
de generar cuestionamientos por parte de la comunidad internacional. En este contexto,
la intervencion legislativa busca no solo corregir disfuncionalidades internas, sino
también armonizar el ordenamiento penal con compromisos internacionales asumidos
por el Estado, tomando como eje prioritario la desarticulacién de estructuras criminales
complejas sin menoscabar los derechos y garantias constitucionales.

Estas medidas contribuyen a contrarrestar la percepcion de impunidad selectiva, un
factor que debilita la gobernabilidad democrdtica y alimenta la polarizacion social. Al
mismo tiempo, promueven una mayor rendicién de cuentas en la actuacién de jueces y
fiscales, fortaleciendo la transparencia institucional. En el plano externo, la reforma
proyecta al Estado ecuatoriano como un actor mds confiable en espacios multilaterales,
lo que refuerza su posicionamiento en la lucha contra fendmenos transnacionales como
el lavado de activos y el narcotrafico.

Ahora bien, esta problemdtica adquiere especial gravedad en el dmbito de los delitos
contra la integridad sexual y reproductiva, dado que la sociedad ecuatoriana —
impregnada de una violencia estructural persistente y un estigma social que revictimiza
a las victimas de agresiones sexuales — enfrenta tensiones profundas que demandan
respuestas contundentes. Esta figura, al priorizar beneficios individuales sin verificacion
rigurosa, socava la proteccion reforzada que el ordenamiento juridico ecuatoriano exige
para estos delitos. En efecto, la Constitucion reconoce el derecho de todas las personas a
la integridad personal y a una vida libre de violencia, imponiendo al Estado el deber de
prevenir, investigar, sancionar y reparar estas conductas con especial diligencia,
particularmente cuando las victimas se encuentran en situaciones de vulnerabilidad.
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En estos casos, la aplicacion irrestricta de mecanismos de negociacién procesal como la
cooperacion eficaz resulta problemitica, en la medida en que puede comprometer la
dignidad de la victima y la garantia de no repeticién constituyen ejes fundamentales del
sistema de justicia; asi como el derecho de las victimas a una reparacién integral.

En este sentido, la ampliacién de la cooperacién eficaz en 2019, al omitir limitaciones
especificas para delitos con estdndar reforzado de proteccién, crea una tension
normativa con el régimen constitucional de derechos y urge una intervencion legislativa
correctiva.

Finalmente, la presente reforma no busca eliminar la figura de la cooperacion eficaz,
sino subsanar sus deficiencias mediante la introduccién de criterios objetivos que
regulen su validez, delimiten su dmbito de aplicacién y establezcan restricciones
especificas para delitos que exigen tratamiento diferenciado, adecudndola a los
principios rectores del sistema penal ecuatoriano y asegurando que responda a fines
legitimos de justicia, respete las garantias del debido proceso y priorice la proteccién de
los bienes juridicos mds sensibles conforme a la Constitucién.

ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO
CONSIDERANDO

Que el articulo 1 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador establece que el
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, lo que impone a todos los
organos del poder ptiblico la obligacién de adecuar el ordenamiento juridico a los
principios, derechos y garantias constitucionales;

Que el articulo 424 de la Constitucion dispone la supremacia constitucional, en virtud
de la cual todas las normas y actos del poder puiblico deben guardar conformidad con
sus disposiciones, careciendo de eficacia juridica aquellas que las contravengan;

Que, de conformidad con el articulo 84 de la Constitucion, la Asamblea Nacional tiene
el deber de adecuar formal y materialmente las leyes a los derechos previstos en la
Constitucién y a los instrumentos internacionales de derechos humanos, corrigiendo
vacios normativos y garantizando su coherencia con el orden constitucional;

Que el articulo 76 de la Constitucién garantiza el debido proceso en todas las
actuaciones judiciales y administrativas, lo cual exige que las instituciones procesales
penales se encuentren claramente delimitadas, sujetas a criterios de legalidad estricta y
orientadas a evitar arbitrariedades;

Que el articulo 66 numeral 3 de la Constitucién reconoce y garantiza a las personas el
derecho a la integridad personal, asi como a una vida libre de violencia en el dmbito
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publico y privado, imponiendo al Estado el deber de prevenir, investigar, sancionar y
reparar toda forma de violencia, en especial aquella ejercida contra mujeres, nifas,
nifios y adolescentes;

Que el articulo 78 de la Constitucién reconoce a las victimas de infracciones penales el
derecho a una proteccion especial, a no ser revictimizadas y a obtener una reparacién
integral que incluya la verdad, la restitucion, la indemnizacion, la rehabilitacion, la
satisfaccion y las garantias de no repeticion;

Que el articulo 5 de la Ley Orgdnica Integral para Prevenir v Erradicar la Violencia
contra las Mujeres reconoce la obligacién ineludible del Estado ecuatoriano de adoptar
todas las medidas necesarias para prevenir, investigar, sancionar los delitos de violencia
contra las mujeres y reparar integralmente a las victimas, exigiendo respuestas
normativas integrales, firmes y coherentes orientadas a garantizar su proteccion efectiva
y evitar cualquier forma de impunidad o revictimizacion;

Que, el articulo 3 del Cédigo Orgédnico Integral Penal, establece que la intervencion
penal exige que los mecanismos que flexibilizan el ejercicio del poder punitivo del
Estado, incluidos aquellos de naturaleza premial o de negociacién procesal, se apliquen
de manera excepcional, bajo criterios estrictos de legalidad, necesidad y
proporcionalidad;

Que el articulo 491 del Cédigo Organico Integral Penal regula la cooperacion eficaz sin
establecer de manera expresa criterios de veracidad, precisién, comprobabilidad y
pertinencia de la informacién proporcionada por el cooperador, lo cual genera espacios
de discrecionalidad en su aplicacion;

Que el articulo 493 del Cédigo Orgénico Integral Penal prevé la concesion de beneficios
derivados de la cooperacion eficaz sin delimitar adecuadamente su alcance en funcién
del proceso penal concreto ni de la naturaleza de los delitos involucrados, lo que facilita
su utilizacién mds alld de los fines para los cuales fue concebida;

Que el articulo 47 del Cédigo Orgédnico Integral Penal, al regular circunstancias de
agravacion de la pena, no contempla supuestos relacionados con el uso indebido de la
cooperacion eficaz mediante la entrega de informacion inexacta o no verificable, lo que
evidencia una insuficiencia normativa para desincentivar conductas contrarias a los
fines de la justicia penal;

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, la Asamblea Nacional expide
el siguiente:

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO
ORGANICO INTEGRAL PENAL PARA REGULAR LA COOPERACION
EFICAZ

www.asambleanacional.gob.ec
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Articulo 1.- En el articulo 47 del Cédigo Orgénico Integral Penal, agréguese el
siguiente numeral:

*27. Entregar informacién no precisa, veridica y no comprobable en un proceso de
cooperacion eficaz.”

Articulo 2.- En el articulo 491 del Cédigo Orgénico Integral Penal, agréguese el
siguiente inciso final:

“La informacion que entregue el cooperador eficaz deberd ser en relacién a la
investigacion o proceso penal en el que se encuentre investigado o procesado.”

Articulo 3.- En el articulo 493 del Cédigo Organico Integral Penal, agréguense los
siguientes incisos finales:

“Los beneficios a los que puede acceder un cooperador eficaz solo podrdn otorgarse
dentro del proceso en el que se encuentre procesado.

Se exceptia de la cooperacion eficaz y sus beneficios, todos los delitos contra la
integridad y libertad sexual, salvo que el delito sea cometido por dos o mds personas.”

DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente norma entrard en vigencia a partir de la fecha de su
promulgacion en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, a los (...) dias del mes de (...) del afio (...).
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FIRMAS DE RESPALDO AL PROYECTO DE LEY
ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO
ORGANICO INTEGRAL PENAL PARA REGULAR
LA COOPERACION EFICAZ
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Al tenor de lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 134 de la Constitucion de la Repu-
blica del Ecuador y el numeral 1 del articulo 54 de la Ley Organica de la Funcién Legis-
lativa, las y los asambleistas abajo firmantes respaldamos el “PROYECTO DE LEY
ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL
PARA REGULAR LA COOPERACION EFICAZ” de iniciativa de Jahiren Elizabeth
Noriega Donoso, Asambleista por la provincia de Pichicha.
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FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL PARA REGULAR |
COOPERACION EFICAZ

Proponente de la iniciativa legislativa: ASAMBLEISTA JAHIREN ELIZABETH NORIEGA DONOSO

Nombre del Proyecto de Ley y/o reforma:

: 'f.'ﬂECESlBﬁB DEL PROYECT G 0 INICIATEVA LEGISUJWA

1. ;Responde este pruyecto de Ley y/o reforma a una necesulad ]urldlca"
- Suplir ia ausencia de regulacion ¢ normativa especifica
2. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programatica y/o derecho?

|
|

|

‘ - Seguridad en general y/o ciudadana

‘ 3. ¢Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacion de la norma propuesta?

Artfculos: 47, 491 y 493 del Cédigo Organico Integral Penat.

1 il ALINEACION PROGRAMﬁTlm

4. ;El ambito de la propuesta de Ley y/a reforma y sus prinmplos estan previstos dentro de los objetlvos del Plan Nacmnal de Desarrol[c’
¢A qué objetivo del PND se alinea mas su contenido?

- Ohietive 3, Garantizar un Estado scberane, seguro, y justo promoviendo la convivencia pacifica y el respeto a los derechos humanos.

5. ;La propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera les Objetivos de Desarrollic Sostenible (Agenda 2030)?
iA qué objetivo del Agenda 2030 se alinea mas su contenido?

| - Objetivo 16, Promaover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostanible, faciiitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces,
‘ responsables e inclusivas a todos |0s niveles,

Iil. REPERCUSIONES ECONCIM%CAS ¥ PRESU?UESTARIAS

6. ;La propuesta de Ley y/o refurma da lugar a alguna carga y/o impacto econémlco en:
- Ninguno

7. ¢Qué poblacién se veria beneficiada?

i

|

|

|

| IV. REPERCUSIONES SOCIALES
‘ - Poblacidn nacional

V. EFECTOS Y/O REPERCUSIONES POLITICAS

8. ;Qué funcién/es y/o entidad/es se encargaran de implementar la propuesta de Ley y/o reforma?

- Funcién Judicial
-CONSEJO DE LA JUDICATURA
-FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

9, ;Es posible identificar posibles efectos secundarios negativos, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?
NO
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